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Legislacion estatal de referencia A

Asociacion de Usuarios
de la Comunicacién

= Constitucion Espaiiola (articulo 20.3)

La ley regulara la organizacion y el control parlamentario de los
medios de comunicacion social dependientes del Estado o de
cualquier ente publico y garantizara el acceso a dichos medios de
los grupos sociales y politicos significativos, respetando el
pluralismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espana.

= Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley General para la Defensa
de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias
(articulo 17)

Los medios de comunicacion social de titularidad publica estatal
dedicaran espacios y programas, no publicitarios, a la informacion y
educacion de los consumidores y usuarios. En tales espacios y
programas, de acuerdo con su contenido y finalidad, se facilitara el
acceso o participacidon de las asociaciones de consumidores y
usuarios representativas y los demas grupos o sectores
interesados, en la forma que se acuerde con dichos medios.



Legislacion estatal de referencia A
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=»Ley 17/2006, de 5 de Junio, de la Radio y la Television de Titularidad
Estatal

(articulo 2.1)

El servicio publico de radio y television de titularidad del Estado es un
servicio esencial para la comunidad y la cohesion de las sociedades
democraticas (...) con programaciones diversas y equilibradas para todo
tipo de publico (...) destinadas a (...) promover el pluralismo, la
participacion y los demas valores constitucionales, garantizando el
acceso de los grupos sociales y politicos significativos.

(articulo 3.2.d)
En el ejercicio de su funcion de servicio publico, la Corporaciéon RTVE
debera:

d) Promover la participacion democratica mediante el ejercicio del derecho
de acceso.



Legislacion estatal de referencia
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=»Ley 17/2006, de 5 de Junio, de la Radio y la Television de Titularidad
Estatal
(articulo 28)

¢ La Corporacion RTVE asegurara en su programacion la expresion
de la pluralidad social, ideologica, politica y cultural de la sociedad

espanola.
+ El derecho de acceso a través de la Corporacién RTVE se aplicara:

De manera global mediante la participacion de los grupos
sociales y politicos significativos, como fuentes y portadores
de informacidén y opinion, en el conjunto de la programacion
de RTVE.

De manera directa, mediante espacios especificos en la radio y la
television con formatos diversos, tiempos y horarios, fijados
por el Consejo de Administracion de la Corporacion oido el
Consejo Asesor y conforme a lo establecido en la legislacion
general audiovisual.
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=»Ley 17/2006, de 5 de Junio, de la Radio y la Television de Titularidad

Estatal
(articulo 28)

¢+ Las sociedades de la Corporacion prestadoras del servicio publico
de radio y television garantizaran la disponibilidad de los medios
técnicos y humanos necesarios para la realizacion de los espacios
para el ejercicio del derecho de acceso.

¢+ ElI Consejo de Administracion de la Corporacion RTVE aprobara las
directrices para el ejercicio del derecho de acceso, previo informe
favorable de la autoridad audiovisual.

(Articulo 23)
3. Son competencias del Consejo Asesor las siguientes:

b) Informar sobre los criterios y normas que garanticen el derecho de
acceso de los grupos sociales significativos en funcion de su relevancia
social, representatividad y ambito de actuacion.
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Estatal
(articulo 16.2.0)

Son competencias del Consejo de Administracion (...)

Determinar el procedimiento interno aplicable por la Corporacion RTVE y
sus sociedades prestadoras del servicio publico para el ejercicio del
derecho de acceso reconocido en el articulo 20.3 de la Constitucion.

Disposicion transitoria sexta.

En el plazo de seis meses a partir de la constitucion de la nueva
Corporacion de RTVE, el Consejo de Administracion debera elaborar un
Reglamento del Derecho de Acceso que establezca las condiciones de
solicitud, con respuesta obligatoria a las peticiones correspondientes.

El Consejo Audiovisual informara la propuesta de este Reglamento y, una
vez aprobado, su cumplimiento anual, actuando asimismo como instancia
superior en caso de desacuerdo.
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= Ley 8/2009, de 28 de agosto, de Financiacion de la Corporacion de
Radio y Televisién Espaiiola (articulo 9)

1. Sin perjuicio de las obligaciones de servicio publico que resultan de la
Ley 17/2006, de 5 de junio, la Corporacion RTVE debera cumplir
tambien las siguientes:

a) Dedicar, al menos, doce horas semanales en horario no residual entre
sus distintos canales de la radio y de la television a emitir programas vy
presencia en los servicios interactivos en los que se dé acceso a los
grupos politicos, sindicales y sociales.

El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales, en los términos fijados en la
presente ley, sera el encargado del control del cumplimiento de este
precepto y de toda la regulacion y normativa especifica al respecto
tanto en lo que se refiere a horarios como a contenidos. A nivel interno,
la Corporacion debera designar un responsable para realizar esta tarea
a través de la Oficina del Defensor del Telespectador, oyente y usuario
de medios interactivos o de quien considere oportuno su Consejo de
Administracion.
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=»Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual (articulo 41)

1. (...) el Gobierno suscribira con la Corporacion RTVE el contrato
programa correspondiente en el que se detallara la oferta de
television. Dicha oferta tendra en cuenta plenamente las
obligaciones de servicio publico previstas en los articulos 2y 3 de la
Ley 17/2006 asi como en el articulo 9 de la Ley 8/2009. (...)

Todo prestador del servicio publico de comunicacion audiovisual debera

contar con la organizacion y estructura suficiente y necesaria para

asegurar el cumplimiento de la mision de servicio publico que le haya
sido encomendada.

2. Corresponde a las Cortes Generales, los Parlamentos autonémicos,

las autoridades audiovisuales competentes y, en su caso, a los organos

de gobierno local, el control de la gestion y del cumplimiento de la
funcidon de servicio publico.

3. (...) la autoridad audiovisual establecera un procedimiento para que

se pueda recabar su intervencion en caso de incumplimiento de la

funciéon de servicio publico.



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l17-2006.t1.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l17-2006.t1.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/l8-2009.html
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Asociacion de Usuarios
de la Comunicaciéon
=»Ley 7/2010, de 31 de marzo, General de la Comunicacion
Audiovisual (articulo 41)

Articulo 47. Funciones.

1. Corresponde al Consejo Estatal de Medios Audiovisuales en el
ambito de la actividad audiovisual de ambito estatal el ejercicio de las
siguientes funciones:

I. Vigilar el cumplimiento de la mision de servicio de los prestadores del
servicio publico de comunicacion audiovisual y la adecuacion de los
recursos publicos asignados para ello.

J. Evaluar el efecto de nuevos entrantes tecnologicos en el mercado
audiovisual, y de nuevos servicios significativos en relacién con
posibles modificaciones en la definicion y ampliacion de la encomienda
de servicio publico.

Articulo 48. Potestades y facultades.

El Consejo Estatal de Medios Audiovisuales podra:

2. Requerir a los prestadores del servicio de comunicacion audiovisual
los datos necesarios para comprobar el cumplimiento de sus
obligaciones.



Normativa de desarrollo
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Directrices basicas del Derecho de Acceso

1. Legitimacion:

(...) aquellos grupos sociales y politicos significativos que acrediten
personalidad juridica y representatividad social. En concreto, a efectos de
determinar esa legitimacion, se exigira acreditar debidamente Ia
concurrencia de los siguientes requisitos:

a) que su naturaleza sea politica o social

- Grupos politicos.

- Sindicatos de implantacion estatal o autonémica.

- Asociaciones empresariales.

- Confesiones religiosas.

- Asociaciones y entidades de interés social sin animo de lucro, con
especial atencion a aquellas que trabajen a favor de los colectivos mas
desfavorecidos.

b) que estén validamente constituidos y gocen de personalidad
juridica

(...)

deberan estar inscritas en el Registro oficial correspondiente,

estatal o de la Comunidad Autbnoma en la que tengan implantacion.
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c) que merezcan el calificativo de significativos
(...)

A los grupos politicos se les aplicara el criterio de la representacion
parlamentaria.

A los grupos religiosos (...) el criterio del “notorio arraigo” reconocido
por el Ministerio de Justicia, al que se refiere el articulo 7 de la Ley
Organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa.

A los sindicatos, (...) las condiciones establecidas en los articulos 6y 7
de la Ley Organica 1/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical.

Las asociaciones empresariales, (...) que formen parte del Consejo
Econdmico y Social.

Para el resto de organizaciones sociales, (...) numero demostrado de
miembros, la declaracion de utilidad publica y su pertenencia a Consejos y
Federaciones de ambito estatal y autonémico (...) numero de proyectos
financiados por la administracion publica
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Directrices basicas del Derecho de Acceso
2. Competencia interna sobre la atribucion de tiempos y horarios de
emisioén:

El tiempo concedido para el ejercicio del derecho de acceso de los grupos
politicos y sociales significativos debera ser proporcional a su arraigo,
implantacion o reconocimiento social. En aquello no establecido en las
leyes, los tiempos correspondientes a cada grupo seran aprobados por el
Consejo de Administracion a propuesta de las Direcciones de TVE y RNE.

La concreta insercion de los espacios propios del derecho de acceso en la
programacion correspondera a las Direcciones de TVE y RNE o aquellos
en quienes deleguen.
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3. Modalidades de ejercicio:
El derecho de acceso tendra ambito estatal y autondmico, con atencion a

las diversas lenguas y culturas de Espana, quedando también garantizado
en aquellas Comunidades Autbnomas en las que exista una programacion
territorial especifica.

La satisfaccidon del derecho se enmarcara en una doble modalidad de
ejercicio que, salvo en lo especificamente establecido por la legislacion
vigente para los procesos electorales, sera determinada para cada caso
por la Corporacion RTVE (global /directa):

A efectos de garantizar un reparto equitativo de tiempos, RTVE realizara
un seguimiento efectivo de la participacion en programas cuyo contenido
no se limite a la satisfaccion del derecho de acceso, pero sean igualmente
vehiculo para la misma.
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4. Obligaciones derivadas para RTVE como consecuencia del
ejercicio del derecho:

La produccion de los espacios cedidos debera realizarse con criterios
profesionales, de calidad de produccién y con el objetivo de ser a la par
divulgativos e interesantes para un sector amplio del publico. RTVE
debera garantizar esos minimos de profesionalidad, calidad y adecuacion
a los objetivos arriba expresados.

Los profesionales de RTVE encargados de la elaboracion de contenidos
de acceso trabajaran en colaboracion con los colectivos sociales a fin de
coordinar los criterios profesionales con los fines sociales perseguidos por
la asociacion.

Los colectivos podran contratar, a sus expensas, parte o la totalidad de

Sus espacios con productoras externas, quedando a salvo el derecho de
RTVE a rechazar el producto final cuando no se ajuste a los criterios

profesionales y estandares de calidad fijados por la Corporacion.
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5. Limites al ejercicio del derecho:

El derecho de acceso, en cuanto concrecion de las libertades de
expresion e informacion, esta afectado por los mismos limites a que estan
sujetas las citadas libertades. En consecuencia, las obligaciones
derivadas para RTVE del ejercicio del derecho de acceso no se agotan en
la cesion y, en su caso, produccidn gratuita de espacios a favor de los
grupos titulares del derecho sino que, en su condicion de servicio publico,
RTVE debe ademas garantizar que ese ejercicio sea legitimo.

Por ello, la Corporacién RTVE conocera con caracter previo a su difusion
los contenidos propuestos por los grupos, reservandose el derecho a no
difundir aquellos que sean contrarios a los valores y principios
constitucionales o que vulneren derechos fundamentales de terceros.

6. Financiacion

En su condicion de servicio publico, los costes derivados para la
Corporacion RTVE del ejercicio del derecho de acceso deberan ser
sufragados con financiacion publica estatal
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Articulo 1. El derecho de acceso en Television Espafola y Radio Nacional
de Espana se ejercera de acuerdo con las directrices aprobadas por el
Consejo de Administracion de la Corporacion RTVE, encomendandose su
aplicacion a los directores de ambos medios y a las comisiones creadas al
efecto por los mismos.
2. La Comision del Derecho de Acceso en TVE /RNE tendra la siguiente
composicion:
- Presidente: El Director de TVE /RNE
- Vocales: El Director de Informativos de TVE/RNE

El Director de Contenidos /Programacion /Programas

El Director de Radio 1
-Secretario: El Jefe del GESI /Director de Radio 5
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Reglamento del Derecho de Acceso

Articulo 2. TVE y RNE mantendran un sistema de seguimiento de la
presencia y participacion de los grupos sociales y politicos significativos
tanto en la programacion general como en la especifica destinada a los
mMismos.

Articulo 3. 1. Al final de cada semestre se abrira un plazo de quince dias
para que aquellos grupos sociales politicos y significativos que no hayan
tenido durante el semestre anterior presencia en la programacion general
de TVE y RNE o en la programacion especifica destinada a dichos grupos,
puedan presentar una solicitud para el ejercicio del derecho de acceso.

2. La apertura del plazo correspondiente se anunciara a traves de la
pagina web de RTVE, sin perjuicio de la publicidad que pueda ofrecerse a
través de los propios medios de la Corporacion.
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Articulo 4. Las solicitudes se dirigiran al director del medio y deberan ir
acompafnadas de la siguiente documentacion:

*Estatutos sociales de la asociacion, fundacion o entidad

Certificacion de la inscripcion en el Registro Publico correspondiente

*En su caso, la declaracion de utilidad publica o interés social

*Una breve memoria de las actividades de la entidad, donde al menos se
contenga informaciéon sobre el numero de miembros o asociados,
presupuesto anual — con indicacion de las subvenciones publicas
recibidas en el afno anterior — y principales programas y actividades de
interés social que desarrollan

Cuantos otros documentos se consideren oportunos para acreditar el
caracter significativo del solicitante
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Articulo 5.

1. En los quince dias siguientes a la finalizacion del plazo para la
presentacion de las solicitudes, las comisiones previstas en el articulo 1
procederan al examen de las mismas y elaboraran una propuesta que
elevaran al Director del medio sobre los grupos sociales que se
consideran significativos y que tendran presencia en los medios en el

semestre siguiente.

2. En la propuesta se determinara igualmente si el acceso de los grupos a
los que se reconozca el derecho se materializara en la programacion
general del medio o en los programas especificos.

3. Aprobada la propuesta por el Director del medio se notificara
fehacientemente a los interesados la resolucion correspondiente.

4. Las resoluciones desestimatorias deberan ser motivadas.



Normativa de desarrollo

Asociacion de Usuarios
de loa Comunicaciéon
Reglamento del Derecho de Acceso

5. Contra la resolucion desestimatoria del Director del medio podra
interponerse recurso ante el Consejo de Administracion de la Corporacion
en el plazo de quince dias desde la recepcion de su notificacion.

6. El Consejo de Administracion adoptara su resolucion una vez oido el
Consejo Asesor. Dicha resolucion podra recurrirse ante el Consejo
Audiovisual en el plazo de quince dias desde la recepcion de su
notificacion.

Disposicion Final. El presente reglamento entrara en vigor al dia
siguiente de su aprobacion por el Consejo de Administracion y se
publicara en la pagina web de RTVE, ademas de la publicidad que pueda
ofrecerse a través de los propios medios de la Corporacion.
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1.- El ejercicio del derecho de acceso se entiende, ademas de en la
programacion de RNE y TVE, en IRTVE.es.

2.- A estos efectos la direccion de IRTVE.es, establecera, de acuerdo con
la Comision de Servicio Publico del Consejo de Administracion, las formas

de aplicacion del derecho de acceso.

3.- La Comision de Derecho de acceso en TVE incorporara como vocal de
la misma al Director del area de IRTVE.es

4.- El computo de aplicacion del derecho de acceso comprendera la
programacion
de los centros territoriales.

5.- La convocatoria semestral se realizara el dia 1 de junioy 1 de
diciembre respectivamente y la resolucion tendra como plazo maximo el
dia 30 de junio y 31 de diciembre respectivamente.
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6.- Las organizaciones interesadas en el ejercicio del derecho de acceso
deberan cumplimentar la solicitud que acompana al presente anexo, en
formato pdf, remitida a la direccion del correo electronico que se
establezca en la convocatoria y dirigida a la direccion de TVE, RNE o
IRTVE.es, segun el medio o medios en los que se quiera ejercitar el
mismo.

7 .- La referida solicitud debera ir acompanada de la documentacion que se
indica en el apartado cuarto de la misma.

8. - Las Comisiones de Derecho de Acceso de TVE y RNE, al elevar al
director del medio la oportuna propuesta de ejercicio del derecho de
acceso del semestre, remitiran copia de la misma a la Comision de
Servicio Publico del Consejo de Administracion.

Disposicion Transitoria Primera: De forma excepcional la convocatoria del
segundo semestre del afio 2010 se realizara el dia 7 de julio y el plazo
maximo de resolucion de la misma sera el 5 de agosto.
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Cualquier grupo u organizacion que desee ejercer su derecho de acceso en
CRTVE i acceder a un espacio televisivo, radiofénico o en la Web puede
solicitarlo mediante un formulario que la Corporacién tiene colgado en su
pagina Web:

http://www.rtve.es/files/70-25002-FICHERO/SOLICITUD DERECHO ACCESO.pdf

La Corporacion esta utilizando el espacio Para Todos La 2, un magacin social
gue se emite por las tardes en la segunda cadena de TVE como una especie
de “contenedor” del derecho de acceso, a través de la pariticipacion de
organizaciones sociales, hayan solicitado o no el cumplimento de ese derecho,
en debates y reportajes.

Ello supondria, en todo, caso, mas un ejemplo de aplicacion de la dimension
global del acceso que de su dimension directa.


http://www.rtve.es/files/70-25002-FICHERO/SOLICITUD_DERECHO_ACCESO.pdf

